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MD-2012, mun. Chişinău, str. 31 august 1989, 129, bir.931, e-mail: office@agrocereale.md,  Tel: + 373 60 59 00 00

Nr. ___ din ___ ______________ 2021
Prim-ministrului interimar
Domnului Aureliu CIOCOI
Copie: Consiliul Economic de pe lângă Prim-minstru
Stimate Domnule Prim-ministru,

Asociația Exportatorilor şi Importatorilor de Produse Agricole şi Cerealiere „AGROCEREALE”, care are în calitate de membri producători agricoli şi exportatori de cereale și oleaginoase cu o pondere de peste 57% din totalul exporturilor de cereale din Republica Moldova (investitori importanţi în agricultura ţării, cu o contribuţie semnificativă la bugetul de stat al Republicii Moldova şi care au create mii de locuri de muncă pe întreg teritoriul șării), este foarte îngrijorată de situaţia creată pe piața exporturilor de cereale şi oleaginoase și problemele cu care se confruntă agenții economici din domeniu și anume: 

1. De mai mult timp membrii Asociației se confruntă cu dificultăţi la exporturile de grâu şi floarea soarelui, care cu regularitate sunt sistate fără nici un motiv şi fără nici o explicaţie logică şi juridică. Și aici problema cea mai mare este a Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, care la data de 31 martie 2020, a emis Ordinul nr. 166 din 31.03.2020 prin care solicită documente suplimentare și a schimbat procedura de eliberare a certificatului fitosanitar la export. Avem motive să credem că ordinul respectiv a fost emis pentru a stopa sau a pune impedimente la exportul de cereale şi oleaginoase. O analiză a ordinului dat și impedimentele cu care se confruntă și în prezent exportatorii, arată că acesta a fost emis cu grave încălcări, care au impact major social şi economic, şi anume:

a. Ordinul ANSA nr.166 din 31 martie 2020 a fost remis în zi de odihnă, anunțată de CSE RM prin dispoziția nr.6 din 25.03.2020.
b. Dat fiind impactul social major, Ordinul nr. 166 din 31 martie 2020 trebuia să treacă expertiza anticorupție, deoarece unele puncte din el trezesc mari suspiciuni.

c. Este și era obligatoriu ca ordinul dat să fi fost publicat în Monitorul Oficial, căci este un act de reglementare a acțiunilor de export, pentru a da posibilitate agenților economici să se conformeze noilor reguli.

În toată această perioadă, membrii Asociaţiei şi alți agenți economici au avut mai multe întrevederi cu reprezentanţii Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului, Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor unde s-a încercat un dialog constructiv în problema dată, dar, din păcate, nu am primit nici o explicație logică la toate întrebările şi totul s-a transformat într-un ping-pong între ANSA şi MADRM, care-şi plasează responsabilitatea reciproc.

Am invitat reprezentanţii MADRM şi ANSA la un dialog organizat de către membrii Asociaţiei şi alți agenți economici care îşi desfășoară activitatea în domeniul dat, care a avut loc pe data de 23 iunie 2020 unde ne-am dorit să discutăm despre dificultățile care au apărut, însă, fără rezultat și fără posibilitatea de a face o planificare durabilă de activitate pentru anul curent. Reprezentanţii MADRM şi ANSA au ignorant totalmente invitația noastră, ceea ce dat și ne dă în continuare noi motive de îngrijorare. 

Reieșind din evaluărările preventive, în Republica Moldova sunt stocuri suficiente pentru asigurarea securităţii alimentare, însă argumentele noastre precum că nu există pericol de a rămânea fără produse importante din punct de vedere social, ca pâinea şi uleiul, nu au fost auzite și nici luate în considerare.
2. Exportul cerealelor și oleaginoaselor în proporții de 87 % sunt transportate către porturile din Ucraina – Reni, Odessa, Iliiciovsc cu transportul auto. Zilnic către aceste porturi sunt direcționate circa 100-130 de autocamioane, care necesita documente permisive corespunzătoare – autorizații pentru transportarea mărfii valabile pe teritoriul Ucrainei.

În anul 2019 partea ucraineana a eliberat o parte din autorizațiile menționate cu titlul “pentru activități portuare”, ce ca urmare a permis fluidizarea traficului de mărfuri către tara vecina. În anul 2020 partea ucrainenă nu a eliberat nici o autorizație suplimentară, ceea ce a adus la stoparea completă a tranzitării din Republica Moldova spre Ucraina.

La momentul actual activitatea economica a portului Reni, Ucraina, situat la o distantă de numai 20 km de hotarul Republicii Moldova, în proporție de 90 % este asigurată de către agenții economici din Republica Moldova, cu investiții in infrastructura portuara, creșterea locurilor de munca, ect. În urma insuficienței autorizațiilor de transport au de suferit agenții economici din țară.

În contextul celor relatate Asociația “AGROCEREALE“ vine respectuos cu solicitarea de a examina posibilitatea discuțiilor cu partea ucraineana ce tine de:

- anularea autorizațiilor pentru transportarea mărfurilor sau posibilitatea permiterii exportului către portul Reni a produselor cerealiere si oleaginoase (tronsonul de 20 km) pe acte interne a Republicii Moldova, dar și pentru celelalte porturi;

- posibilitatea eliberării autorizațiilor permisive către portul Reni la punctul de trecere a hotarului moldo-ucrainean s.Giugiulești;

- planificarea pentru al doilea semestru al anului 2021 a 40 000 autorizații portuare pentru exportul produselor cerealiere si oleaginoase către portul Reni.

Asociația “AGROCEREALE“ este gata să intervină în comun cu instituțiile statului către instituțiile abilitate din Ucraina pentru soluționarea problemelor expuse cât si pentru eliminarea restricțiilor în procesul de eliberare a autorizațiilor, liberalizarea circulației mărfurilor cu transportul auto între Republica Moldova și Ucraina.

Totodată solicităm să fim incluși în diferite grupuri de lucru pe problema dată în discuțiile cu partea ucraineană.
3. Asociația „AGROCEREALE”, solicită sprijinul pentru neadmiterea verificărilor și controalelor unităților de transport rutier și conducătorilor auto în ceia ce privește respectarea regimului de muncă și odihnă de către angajaţii Agenției Naționale Transport Auto (Agenţia ANTA).

Cunoaştem, că în conformitate cu prevederile art. 153 alin.(1) litera b) din Codul transporturilor rutiere nr. 150 din 17.07.2014, cerințele ce țin de obligativitatea dotării cu tahografe a vehiculelor rutiere înmatriculate pentru prima oară în Republica Moldova până la intrarea în vigoare a Codului se pun în aplicare după 5 ani de la intrarea lui în vigoare, adică din luna iulie 2019.

Actualmente persoanele cu funcții de control din cadrul Agenției ANTA, supun verificărilor și controalelor unitățile de transport rutier și conducătorii auto în ceea ce privește respectarea regimului de muncă și odihnă, în conformitate cu prevederile Acordului AETR şi respectiv, vor aplica amenzi usturătoare faţă de operatorii de transport pentru nerespectarea lor. 

Înțelegem foarte bine necesitatea acestor controale și verificări, dar în același timp până la moment nu au fost întreprins măsurile necesare pentru respectarea prevederilor Hartiei Calității şi efectuarea unor investiţii în:

· construcția parcărilor pe traseele principale a Republicii Moldova, unde conducătorii auto să poată efectua odihna prevăzută în Acord;

· soluționarea problemei ce ține de trecerea frontierei de stat, prin diminuarea timpului de trecere a punctelor de frontieră, care ajunge uneori mai mult de 24 de ore de aşteptare;

· organizarea terminalelor vamale la punctele de trecere a hotarului, pentru efectuarea pauzelor de odihnă pentru conducătorii auto, precum şi alte măsuri necesare.

Considerăm oportun și strict necesar în primul rând de a crea condiții conducătorilor auto în vederea respectării regimului de muncă și odihnă, iar apoi de a întreprinde măsuri de modificarea legislaţiei şi efectuarea controalelor privind respectarea cerinţelor în cauză. 

Reieșind din cele menționate, solicităm respectuos, introducerea unui moratoriu asupra controalelor privind respectarea regimului de muncă și odihnă de către Agenţia ANTA şi sistarea înaintării propunerilor de modificare a legislaţiei ce ține de încălcările prevederilor Acordului AETR, până la soluționarea problemelor privind  crearea condițiilor de muncă şi odihnă pentru conducătorii auto.
Propunerile de modificare a Codului contravenţional privind introducerea amenzilor pentru nerespectarea prevederilor Hartiei Calității referitor la regimul de muncă și odihnă, nu vor putea fi justificate şi respectate de conducătorii auto până ce nu vor fi create condițiile necesare.
4. Transportul feroviar de cereale este o componentă importantă a exportului din RM, care asigură profit atât pentru întreprinderile agricole, cât și pentru Calea Ferată din Moldova (CFM). Este important de asemenea că transportul acestor mărfuri pe cale ferată face posibilă atât asigurarea volumelor de transport penrtu CFM, cât și protejază rețeaua rutieră a țării.
Asociația Exportatorilor și Importatorilor de Produse Agricole și Cerealiere „AGROCEREALE”, se adresează pentru prevenirea unei situații catastrofale anuale, ce se crează la transportul produselor cerealiere și oleaginoase pe CFM în domeniul transportării produselor menționate, legat de insuficiența cronică a vagoanelor specializate. Calea ferată din Moldova dispune de circa 720 vagoane cerealiere. Din experiența anilor precedenți cunoaștem că o parte din ele sunt date în arendă peste hotarele țării, de obicei cifra atingând numărul de 450 vagoane, lipsind exportatorii din RM de transportul necesar chear în lunile de vârf (iulie - aprilie). Suntem conștienți de faptul, că predarea în arendă a vagoanelor este o modalitate de a primi un benificiu suplimentar pentru CFM, mai ales în lunile aprilie-iunie, când ele nu sunt solicitate la cotele respective de către agenții economici din Republica Moldova, însă începând cu luna iulie, când incepe recolta, se simte o insuficiență de vagoane pentru cereale, situație ce se acutizează an de an. În urma acestui fapt au de suferit producătorii agricoli și exportatorii de cereale, care sunt și plătitori importanți la bugetul de stat, cu mii de angajați în domeniul agricol.
Numai spre portul Reni (Ucraina) au fost transportate în anul 2018 circa 8000 vagoane, în anul 2019 această cifră circa 9000 vagoane, iar în anul 2020 această cifră a depășit 9000 vagoane. Un calcul simplu  arată că cerințele lunare numai penrtu portul Reni sunt de 1500 ture-vagon, respectiv necesitatea de vagoane cerealiere ar fi de circa 460 doar spre destinația numită. Pe lângă aceasta mai este și fluxul de transport de cereale spre portul Giurgiulești, dar și Odesa, Cernomorsc ș.a. calculele efectuate demonstrează necesitatea utilizării a circa 500 vagoane specializate.
Reeșind din cele relatate solicităm implicarea Domniei Voastre în instituirea unui control riguros asupra procesului de dare în arendă după hotarele RM a vagoanelor specializate pentru transportarea cerealierelor, asigurând numărul necesar de minimum 500 vagoane pentru exportatorii autohtoni.
5. Membrii Asociației, dar și agenții economici din domeniul transporturilor, solicită să atrageți o atenție deosebită la problema ce ține de circulația camioanelor ce transportă încărcăturile, inclusiv cerealiere, pe drumurile de toate categoriile ale Republicii Moldova și anume ce ține de masa totală a camioanelor, care pe categoriile de drumuri locale este mai mică, decât pe drumurile republicane și internaționale, lucru prevăzut de Regulamentul abrobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1073 din 1 octombrie 2007, cu modificările ulterioare. Aceste impedimente create de ANTA, creează dificultăți la transportare, șoferii de camioane fiind amendați, ceia ce este un absurd.
6. Membrii Asociației, dar și agenții economici din domeniul exporturilor și importurilor atrag atenția la problema ce ține de fluxul mărfurilor în vamă, care este unul anevoios și de durată, ce va crea foarte mari probleme mebrilor Asociației în sezonul agricol din acest an atât la exportul mărfurilor, cât și la importul altor mărfuri, dar și tuturor agenților economici.

În plină pandemie de COVID-19, care, în consecinţă, a dus la o criză economică profundă, când fiecare leu la bugetul de stat are o importanţă majoră, autorităţile, în loc să ajute producătorii agricoli, le creează impedimente în activitatea lor, iar aceasta poate duce la o aprofundare a crizei în domeniu. 

Este important să menţionăm, că membrii Asociaţiei nu vin cu solicitări de careva ajutor sau facilități din partea instituțiilor statului în situaţia de criză creată, dar își doresc transparenţă în procesul decizional şi posibilitatea să-şi desfăşoare activitatea normal şi civilizat, având un dialog constructiv cu instituțiile statului.

Asociaţia Exportatorilor şi Importatorilor de Produse Agricole şi Cerealiere „AGROCEREALE” reieșind din cele menționate mai sus îşi exprimă speranţa că se va interveni de urgenţă în vederea omiterii impedimentelor create de instituțiile abilitate ale statului, iar ca consecință și pentru a rezolva toate problemele apărute, solicităm o întrevedre cu Prim-ministrul Republicii Moldova și factorii de decizie, pentru ce suntem foarte recunoscători.
Cu deosebită considerațiune,

Igor GRIGORIEV

Director Executiv
